ASSOCIACAO REGIONAL DA HABITACAO

Desde 1956

INPLAN: INSTITUTO PARA O PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO DE CAMPINAS

APRESENTACAO

Para a realizag¢do do presente trabalho, que compreende o projeto de lei do
Instituto para o Planejamento e desenvolvimento Urbano de Campinas -
INPLAN, foram adotados, basicamente, os seguintes procedimentos:
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Consolidagdo e detalhamento da diretriz norteadora da concepg¢do do
INPLAN, qual seja:

- "o Instituto devera ser concedido em bases modernas e tornar-se
instrumento capaz de preparar nossa Campinas metrépole para os
desafios do terceiro milénio.

Avaliagdo conjunta da proposta do ex Secretario de Planejamento Sr.
Silvio Romeiro Ribeiro Tavares da criagdo do INPLAN.

. Analise de proposic¢des sobre o tema existentes em Campinas:

Projeto de Lei n° 204/96, que cria a FUMPEC - Fundagdo do
Planejamento Estratégico de Campinas, de autoria dos Vereadores
Antonio Rafful e Carlos Henrique Sampaio, proposta de varias
entidades de Campinas, criando FUNPLAN - Fundagio de
Planejamento Urbano e Pesquisa e proposta de criagdo da Empresa
Municipal de Planejamento de Campinas S/A - EMP - 1992. (As varias
entidades sdo: HABICAMP- Associacdo das Empresas do Setor
Imobiliario e da Habitagdo de Campinas e Regido, AREA - Associagdo
Regional dos Escritorios de Arquitetura de Campinas, OAB - Ordem
dos Advogados do Brasil, SINDUSCON - Sindicato da Industria da
Construgdo Civil de Grandes Estruturas do Estado de Sao Paulo -
Delegacia Regional de Campinas e AEAC - Associagdo dos
Engenheiros e Arquitetos de Campinas).

Levantamento e analise da legislagdo e estatuto das principais entidades
similares, em funcionamento em outros Municipios: IPPUC de Curitiba,
IPLAN do Rio de Janeiro, IPJUJ de Joinville, Instituto de Pesquisa e




Planejamento de Juiz de Fora, Funda¢do Jodo Pinheiro de Belo
Horizonte.

5. Levantamento e analise de entidades assemelhadas do Municipio de
Campinas e de outras esferas de governo, publicas e privadas: CIATEC
- Companhia de Desenvolvimento do Polo de Alta Tecnologia de
Campinas, IMA - Informatica dos Municipios S/A, Fundagdo José
Pedro de Oliveira, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano -
CMDU, Fundagdao CEPAM, proposta de projeto de lei que cria a Regido
Metropolitana de Campinas e respectiva entidade autarquica regional,
Fundagdo CTI para Informatica, SUCESU/SP - Sociedade de Usuarios
de Informatica e Telecomunicagdes, Associagdo Viva o Centro - SP e
Associagdo Campinas Toda Nova.

Observa-se, como regra geral, que as entidades similares em
funcionamento em outros Municipios seguem padrio IPPUC Curitiba
criado na década de 60: pessoa juridica de direito publico (autarquia),
Conselho de Administragdo presidido pelo Prefeito e composto por
representantes da Administragdo Direta, Diretoria nomeada diretamente
pelo Prefeito e ndo participagdo efetiva de entidades da sociedade civil.

O momento histdérico que vivemos, no limiar do terceiro milénio, o avango
da tecnologia, os desafios da globalizagdo, a competig¢do entre as grandes
cidades do planeta por novos empreendimentos e eventos e as especiais
condigdes de Campinas e regido, entre outros, indicam a necessidade e
oportunidade da atualizacdo daquele padrio.

Nesse sentido, o detalhamento da diretriz inicial levou as seguintes
diretrizes especificas para o INPLAN:

A - atuagdo primordialmente voltada para o planejamento estratégico do
desenvolvimento urbano, de médio e longo prazos, inclusive
abrangendo a regido metropolitana ¢ o MERCOSUL, ficando a
atividade essencialmente processual diuturna, de administragdo do
poder de policia urbanistica com a Administragdo Direta;

B - fundacdo governamental, porém, pessoa juridica de direito privado,
com estatuto registrado em Cartorio, garantindo-se, por um lado, o
carater do planejamento como atividade de governo e, por outro, a
agilidade propria das organizagdes privadas;

C - participagdo preponderante do Governo Municipal no processo
decisorio estratégico da entidade;




D - participagdo, permanente e duradoura, de entidades da sociedade civil;

E - relativa estabilidade institucional para ao desenvolvimento das ag¢des
do planejamento estratégico, tendo em vista os mandatos dos membros
do Conselho de Administragio e da Diretoria estenderem-se
temporalmente por mais de um periodo de Governo, sem
necessariamente coincidéncia;

F- profissionalmente da entidade e dos seus recursos humanos.

A partir desses procedimentos basicos, e de discussdes com profissionais,
entidades e cidaddos em geral com experiéncia em Administragiao Publica,
chegou-se a presente proposta de projeto de lei e estatuto.

JUSTIFICATIVA

Funda-se esta iniciativa em antigo anseio de Campinas, suas organizagoes e
entidades, da Administragdo Municipal e de todos aqueles politicos,
técnicos, profissionais e cidaddos preocupados com a qualidade de vida em
nossa cidade.

Concebido como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e
com acentuado interesse publico, o INPLAN, enquanto fundagdo
governamental, cumprira a atividade estratégica de planejamento do
desenvolvimento urbano, implementando e operacionalizando a agdo do
Governo Municipal. Ao mesmo tempo, dada sua condi¢do de organizagao
privada, dispora de agilidade operacional e profissionalizagdo, a partir de
mecanismos organizacionais e tecnologicos modernos, e equipe técnica de
alto nivel e motivada. Caber-lhe-a, também, conduzir o processo de
parceria e discussao publica do planejamento urbano com a sociedade civil.

Tais condigdes, sdo fundamentais para que o INPLAN possa desenvolver o
tdo desejado, e até agora ndo conseguido, planejamento estratégico de
nossa cidade, de médio e longo prazos, sem os limites temporais dos
mandatos governamentais, ao contrario, a atuagdo do INPLAN devera
transcedé-los.

Contudo, os planos, programas e projetos desenvolvidos por sua equipe
técnica, a partir da visdo estratégica referida, estardo permanentemente




disponibilizados ao Governo para que, segundo seu programa e orientagdo
politica, os implemente e implante.

A exemplo da experiéncia de outras cidades, a criagdo do INPLAN vira
modernizar as atividades de planejamento da Administragdo Municipal,
incorporando visdo estratégica e integradora, profissionalizagio e
participacdo, permanente e duradoura, das entidades da sociedade civil.

Constitui-se em urgente necessidade frente aos desafios da globalizagado e
do terceiro milénio onde Campinas tera que desenvolver condigdes que lhe
garantam competitividade para disputar com outras grandes cidades, do
pais e do exterior, investimentos, empreendimentos e eventos em geral
capazes de melhorar a qualidade de vida de nossa populagdo.

PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Instituto para o Planejamento ¢
Desenvolvimento Urbano de Campinas - INPLAN.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar fundagdao sob a
denominagdo de Instituto para o Planejamento e Desenvolvimento Urbano
de Campinas - INPLAN, com a finalidade de implementar e
operacionalizar a ac¢do do Governo Municipal quanto a pesquisa,
planejamento e desenvolvimento urbano do Municipio devendo, para isso,
desenvolver suas atividades com visdo estratégica e integradora,
profissionaliza¢do de seus recursos humanos e participa¢do das entidades
da sociedade civil.

Paragrafo Unico- Sob a égide do interesse publico, e considerando a
totalidade do territorio municipal, o INPLAN norteara sua atuacdo de
forma a:

L Estabelecer padrdes urbanisticos e de desenvolvimento
urbano que promovam a melhoria da qualidade de vida
da populagdo e assegurem a Campinas competitividade,
frente a outros Municipios e cidades do pais e do
exterior, para atragdo de eventos, empreendimentos e
investimentos.

II.  Manter a condigdo de Campinas como Municipio polo
de regido, de importincia para o desenvolvimento do
Estado e do Pais, e com acelerado e consolidado
processo de urbanizagdo metropolizagao.




Art. 2° - O INPLAN, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
com prazo de dura¢do indeterminado, tera sede e foro no Municipio de
Campinas, Estado de Sao Paulo.

Art. 3° - O INPLAN tera como objetivos:

L. Elaborar e manter atualizado o plano estratégico de
Campinas definindo diretrizes de desenvolvimento urbano,
fixando objetivos, metas e prioridades, e acompanhar o seu
cumprimento;

II.  Manter atualizado o Plano Diretor de Campinas e os Planos
Locais de Gestdo Urbana e definir, elaborar, implementar e
implantar planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

I1I. Organizar, administrar e manter atualizado o sistema de
informagdes cadastrais e cartograficas e o banco e base de
dados necessarios ao processo de planejamento do
Municipio;

IV. Desenvolver estudos e pesquisas para o planejamento urbano,
bem como elaborar e divulgar documentos técnicos;

V. Cooperar tecnicamente com os Municipios da Regido
Metropolitana de Campinas, objetivando o planejamento
integrado das acgdes de desenvolvimento em nivel regional,
inclusive considerando o Mercado do Cone Sul -
MERCOSUL.

VI. Realizar cursos, seminarios, congressos € outros eventos de
capacitagdo, informagdo e dissemina¢do de conhecimento
relativo a pesquisa, planejamento e desenvolvimento
urbano;

VII. Celebrar convénios, consorcios, contratos, acordos e ajustes
de cooperagdo técnico-cientifica e de prestagdo de servigos,
com pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras, tendo em vista a
execu¢do de estudos, pesquisas, planos e projetos;




VIII. Organizar e conduzir o processo de parceria e discussdo

publica do planejamento e desenvolvimento urbano de
Campinas com entidades, instituigdes e outras organizagdes
da sociedade civil;

[X. Manter constante intercambio e articulagdo com orgdos da

administragéo direta e indireta do Municipio, do Estado e do
Governo Federal, bem como outras entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, bem como sugerir
providéncias, mecanismos e incentivos que julgar
necessarios ao desenvolvimento e plena execugdo de suas
atividades;

X. Desenvolver quaisquer outras atividades pertinentes ao

cumprimento de seus objetivos sociais.

Art. 4° - O patrimonio do INPLAN sera constituido:

L.

L.

Pela dota¢do inicial de R$ (
), provenientes do or¢amento do Municipio.

Pelos bens e direitos que lhe sejam doados por entidades

publicas e particulares;

I11. Pelos bens que vier a adquirir a qualquer titulo.

U

1° Os bens e direitos do INPLAN serdo utilizados

exclusivamente para a consecugdo dos seus fins.

U 2°. No caso de extingdo do INPLAN, seus bens e direitos

passardo a integrar o patrimonio do Municipio.

Art. 5° - Sdo recursos financeiros do INPLAN:

I1.

[11.

Os provenientes dos diversos tipos de ajustes, contratos,

convénios e acordos de qualquer espécie;

As remuneragdes recebidas por servigos prestados de

qualquer natureza;

Dotagio consignada anualmente no or¢amento do Municipio,
ndo inferior a % ( ) da receita total,
exclusive a receita proveniente dos impostos municipais;




IV. Os provenientes de auxilios, incentivos, subvengdes,
dotagdes, doagdes e contribuigdes, de qualquer espécie, de
pessoa fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, do
Pais ou do exterior;

V. Os provenientes de operagdes urbanas, operagdes interligadas
e solo criado, previstos no Plano Diretor e legislagdes
especificas;

VI. As rendas proprias dos bens que possua ou administre;

VII. Os rendimentos dos titulos, agdes, papéis financeiros e
outros bens e valores que vier a adquirir a qualquer titulo;

VIII. Os juros de capital e outras receitas de mesma natureza;

IX. Outros recursos que lhe venham a ser destinados a qualquer
titulo.

Art. 6° - O INPLAN fica autorizado a:

I. Atuar nas desapropriagdes que se relacionem as suas
atividades e cujas respectivas declaragdes de utilidade
publica ou interesse social tenham sido previamente
decretadas pelo Poder Executivo.

II. Transacionar, locar e dor em locagdo imoveis, visando o
cumprimento de suas finalidades;

ITI. Efetuar operagdes de crédito, visando desenvolver as
atividades para as quais foi criado, bem como hipotecar bens
imoveis de seu patrimonio para tal fim;

IV. Fixar, revisar e arrecadar pregos inerentes a seus servigos;

V. Receber pessoal, arquivos, bancos e base de dados e outros
bens pertencentes a empresas, orgdos ou entidades de
administra¢do direta ou indireta do Municipio, e de outras
esferas de Governo;

U Unico - Fica o Poder Executivo autorizado a dar em garantia de
pagamento das operagdes de crédito referidas neste artigo, bens, rendas e




transferéncias correntes do Municipio, bem como dar avais para as
respectivas transagdes, observadas a legislagdo vigente.

Art. 7° - Fica concedida ao INPLAN isen¢do de tributos municipais, bem
como dispensa do pagamento de pregos publicos.

Art. 8° - Sdo orgdos do INPLAN, o Conselho de Administragdo e a
Diretoria.

U 1°. O Conselho de Administragio é o 6rgio superior do INPLAN, de
carater normativo, deliberativo e de controle, e a Diretoria o 0Orgdo
executivo.

U 2° As atribui¢des, estrutura, procedimentos operacionais e outras
disposi¢des referentes ao orgdo citados neste artigo serdo detalhados no
estatuto social e regimento interno do INPLAN.

Art. 9° - O Conselho e Administragdo do INPLAN sera presidido pelo
Prefeito Municipal e tera a seguinte composi¢ao:

I 5 (cinco) membros representantes da Administragdo Publica
e Autarquias;

II. 9 (nove) membros indicados por entidades da sociedade civil,
sediadas em Campina, representativas preferencialmente dos
seguintes segmentos: universidades e instituigdes técnico-
cientificas de pesquisa e tecnologia; associagdes de
profissionais ligados as areas de urbanismo e planejamento
urbano de habitagdo e parcelamento do solo; associa¢des de
profissionais em geral e associa¢des congregando atividades
atividades ligadas ao comércio , a industria.

U 1°. Os membros do Conselho de Administragdo, titulares e respectivos
suplentes, serdo nomeados pelo Prefeito Municipal para um mandato de 4
(quatro) anos, sendo permitida a recondugao.

U 2°. A cada 2 (dois) anos, os membros representantes de entidades da
sociedade civil, em dia com suas contribui¢des, terdo seus mandatos
renovados ou confirmados na propor¢io de @ (um tergo) e “B (dois
ter¢os), sempre nessa ordem, sucessiva e automaticamente.

U 3°. Os membros representantes da Administragdo Publica poderdo ser
substituidos pelo Prefeito Municipal a qualquer tempo.




U 4°. O presidente do Conselho da Administragdo tera, somente o voto de
desempate.

U} 5°. Nas auséncias e impedimentos do titular, a presidéncia do Conselho
de Administragdo sera exercida pelo Diretor-Presidente do INPLAN.

Art. 10 - O Diretor-Presidente do INPLAN sera nomeado pelo Prefeito
Municipal para um mandato de 4 (quatro) anos.

, U Unico - As remuneragdes do Diretor-Presidente e Diretores do INPLAN
! seguirdo os padroes da Prefeitura Municipal de Campinas.

Art. 11 - O regime juridico do quadro proprio de pessoal do INPLAN sera
o da legislagdo trabalhista.

Art. 12 - O Prefeito Municipal podera, com base em estudos de viabilidade
e oportunidade, transferir, temporariamente ou definitivamente, para o
INPLAN atividades, programas e projetos, até entdo a cargo de outros
6rgidos da Administragio Municipal, assim como os correspondentes
recursos materiais e humanos, inclusive acervo, patrimonio e saldos de
dotagdes orgamentarias.

Art. 13 - Para atender a despesa de que trata o inciso I do Art. 4° desta Lel,
fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial no montante de

R$ ( ).

U Unico - O valor do crédito a que se refere este artigo sera coberto com
recursos provenientes de

Art. 14 - O estatuto social do INPLAQN, cuja criagdo € autorizada pela
presente Lei, sera devidamente registrado no Cartério competente da
Comarca de Campinas, Estado de Sao Paulo.

Art. 15 - Fica criada a Comissdo Provisoria para no prazo de 90 (noventa)
dias elaboragdo e registro do Estatuto, bem como a constitui¢do do
INPLAN. Seus membros serdo indicados logo apos aprovagdo da presente
Lei

U} Unico - Comporio a Comissdo Provisoria os seguintes membros:
» Um representante da Camara Municipal.

» Um representante do Poder Executivo Municipal.

» Um representante da AREA (Urbanista).

» Um representante da HABICAMP (Urbanista).
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