NUCLEO REGIONAL CAMPINAS DO INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL
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REF.: Colaboracdo ao Plano Diretor em elaboragdo

’

O Instituto de Arquitetos do Brasil IAB é entidade de livre associacdo de arquitetos e urbanistas
brasileiros, que se dedica a temas de interesse do arquiteto, da cultura arquiteténica e de suas
relagbes com a sociedade. Fundado no Rio de Janeirc em 26 de janeiro de 1921, o IAB é a mais
antiga das entidades brasileiras dedicadas a arquitetura, ao urbanismo e ao exercicio da profissdo.
Em Campinas, sua fundagdo se deu em 10 de outubro de 1957, quando da bem-sucedida
promog¢do de um Concurso Publico Nacional de Projetos para a entdo nova Sede da Prefeitura
Municipal de Campinas - O Palacio dos Jequitibas.

O IAB &€ membro fundador da Unido Internacional de Arquitetos (UIA), érgdo consultivo da
UNESCO para assuntos relativos ao habitat e a qualidade do espacgo construido, e do Conselho
Internacional de Arquitetos de Lingua Portuguesa (CIALP). Por meio da Dire¢do Nacional, o
Instituto se faz representar nos orgdos da administracdo federal e se vincula a entidades
internacionais, com destaque para as duas anteriormente citadas e para a Federacdo
Pan-Americana de Associagdes de Arquitetos (FPAA). O IAB integra o Colegiado das Entidades
Nacionais de Arquitetura e Urbanismo (CEAU), érgdo consultivo da estrutura do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR); e faz parte do Colégio Brasileiro de Arquitetos (CBA),
coletivo das entidades nacionais de arquitetura e urbanismo.

Assim sendo, mui respeitosamente, encaminhamos contribuigdes e sugestdes para esta Secretaria,
no que tange o documento publicado no sitio do Plano Diretor, em fevereiro de 2017. Desta
forma, ficamos a inteira disposicdo para debater e apoiar vossa senhoria nesta importante
construgao de um plano que ird nortear o Desenvolvimento de nossa Cidade.

Defendemos a importancia da Arquitetura e Urbanismo em sua esséncia. Sdo estes os
profissionais que se formam estudando as Cidades e os espagos construidos. Sdo atribuicdes
privativas deste profissional (entre outras, vide Resolugdo n251 - CAU):

e Coordenacgdo de equipes de planejamento urbano ou de regularizagdo fundiaria;

e Projeto urbanistico e de parcelamento do solo mediante loteamento;

® Projeto de sistema viario urbano;

e Projetos de acessibilidade, iluminagdo e ergonomia em edificagdes e no espaco urbagt

Z
LEITURA GERAL [

Especificamente em Campinas, as leis atuais ndo estimulam bons projetos. Este papel cabe (ou
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deveria caber) aos instrumentos de desenvolvimento, com regras claras e aplicaveis, trdmites
ageis e objetivos (ARl é um otimo exemplo) além de Taxas, Emolumentos e Contrapartidas com
bases de calculos transparentes e previsiveis. Enquanto leis restritivas eliminam a criatividade e
transformam nossa cidade formal numa “colcha-de-retalhos” repetitivos, a cidade informal avanca
sobre os territorios, sem normativas, sem atengbes ambientais, sociais e econdmicas, onerando
sobremaneira os cofres publicos e o coletivo ativo.

O Arquiteto e Urbanista precisa de autonomia para entender a Cidade, e agir na sua melhor
forma. Afinal, a Cidade ndo é uma ciéncia exata. Ela se transforma com a evolugdo do viver. E cabe
ao Arquiteto estudar esta evolugdo, e aplicar em seus projetos, transformando cada nova acdo em
laboratdrio evolutivo.

PERIMETRO URBANO X RURAL

Barreiras devem ser derrubadas. No passado, os feudos eram delimitados com muros, e quem
vivia 1d dentro era protegido por seu Rei. A definicdo de perimetros ndo se distancia
conceitualmente daquilo que, por incertezas, era usual nos periodos Vitruvianos, a mais de 2000
anos. Qual o receio em romper barreiras, com regramentos claros, em busca de uma Cidade
Melhor? Estamos num territério cortado pelas melhores rodovias do Pais, servido pelo melhor
aeroporto do Cone Sul, proximos de grandes portos, com um dos melhores parques universitdrios
do Brasil, com laboratdrios de pesquisas reconhecidos internacionalmente, atraindo um tergo das
maiores empresas do Mundo, e ndo temos coragem em inovar?

Veja na tabela simples, a comparagdo da Cidade Formal x Cidade Informal:

CIDADE FORMAL CIDADE INFORMAL
Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Actumulo desordenado de entulhos
Abastecimento de dgua Uso indiscriminado de daguas ndo tratadas
Saneamento bdsico Esgoto a céu aberto
Drenagem urbana Enchentes
Rede elétrica dimensionada Ligagdes clandestinas, com perigo iminente e constante
Protegdo real das dreas de preservagcdo Invasé@o sobre as dreas verdes,
permanente (APP) indiscriminadamente
Participagdo no rateio social (impostos) Onera os custos publicos, sem contribuir
Tem a seguranca do Estado Segue regras informais (protegidos pel
(Policia, Bombeiros, Saude, Educagdo, etc) trdfico, contrabando, exploragées, etc)
Afloram o Senso de pertencimento - Participagdo Afloram a Exclusdo Social - Ndo hd nenhuma
efetiva nos énus e bénus da vida urbana. responsabilidade formal.

Regramentos claros podem nortear o desenvolvimento, trazendo impactos positivos a toda a
sociedade, destacadamente em aspectos preponderantes ao indice de Satisfagdo ligados a Satde
Preventiva e Corretiva, a Educacdo de Qualidade, a Oportunidade de Trabalho, as Ofertas de
Moradia e ao Saneamento Basico. Segundo a OMS (Organizagdo Mundial de Saude)
qualidade-de-vida estd atrelada ao dominio fisico, psicoldgico, o nivel de independéncia, das
relagdes sociais e do meio ambiente com propostas vidveis tecnicamente para reduzir os
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alagamentos e a convivéncia com meio ambiente.

INSTRUMENTOS DE REGRAMENTO

Agbes como a Escola perto da Moradia, o Direito ao Sol, a Mobilidade multimodal (dando
importancia, nesta ordem, para a Calcada, a Bicicleta, o Transporte sobre trilhos, o BRT e por
Ultimo o automovel), o equilibrio social em todas as regides do Municipio, os Servigos Publicos
proximos da demanda, sdo instrumentos de desenvolvimento sustentdvel, que devem pautar as
ampliagbes do territdrio, e gradativamente serem empregados na cidade existente, para que num
futuro, estejamos bem-servidos. Estoques de terrenos vazios urbanos sdo importantes reservas
para o futuro. A exigéncia de uso a despeito da demanda, pode comprometer intervengdes
futuras perante as necessidade urbanas que estdo em constante transformacéo.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentével da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) devem
ser considerados. Devemos entender que Campinas é parte de uma Grande Rede, e como tal deve
fomentar sua vocagdo, e também fomentar as vocages das cidades em nossa regido, para que
tenhamos fartura de todas as nossas demandas, retroalimentando a economia de toda a regido,
de forma a gerar oportunidades para todos.

Também, considerando os instrumentos de Politica Urbana doutrinados pelo Estatuto da Cidade,
acreditamos ser de suma-importancia serem adaptados a realidade de nossa cidade, com regras
claras e aplicacdo gradual e justificada.

CIDADE COMPACTA X ESPRAIADA

Ndo podemos desconsiderar o real crescimento da demanda por areas construidas, mesmo
sabendo que o crescimento demografico para os proximos 30 anos sera praticamente zero. A
diminuicdo do nimero de habitantes em uma residéncia, do numero de funcionarios na industria,
nas empresas, no comércio, faz com que se projete construir em 3 décadas, 50% de tudo aquilo
que foi construido nos Uultimos 200 anos (Segundo tese do Arquiteto e Urbanista Sérgio
Magalhdes).

Ndo se deve, de forma simplista, desejar a compactacdo da cidade de Campinas, que
historicamente tem em sua ocupacdo, a opgdo pelo morar arejado, distante. Cidades Compactas
bem-sucedidas sdo aquelas que sabidamente adensam nucleos tematicos por todo o seu
territorio. Ndo se trata porém do Adensamento mononuclear que vem sendo divulgado pelos
estudos do Plano Diretor de Campinas. E preciso uma leitura mais ampla. Novos nicleos irdo
surgir, com novas demandas da vida contempordnea, e é desejavel que cada nucleo tenha suas
necessidades cotidianas atendidas em curtos deslocamentos. Mais uma vez, interligados em rede,

com toda a economia municipal. %//

publico-privado) para criar e incentivar uma nova economia, novos servico e fomentar nossa
cidade. Exemplos como Barcelona, Sdo Francisco e Canada aplicaram mecanismos para estimular
os famosos Clusters Urbanos (consistem em empreendimentos interligados, que trabalham em
conjunto para que, em muitos aspectos, funcionem como Unico sistema). Janes Jacobs hd 40 anos,
escreveu: “as cidades precisam inovar, experimentar e se concentrar na diversidade social”.

Uma legislagdo urbanistica deve ter como mote ordenar o desenvolvimento, estimulando
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solugbes, mas jamais forcando vetores. O quadro abaixo sintetiza tal cenario:

LEGISLACAO DEMANDA RESULTADO PRATICO

Cidade Formal, Inclusiva, Licenciada, que respeita todas as premissas
definidas pela Municipalidade.

o Cidade Informal, com severos impactos sociais, econémicos e ambientais
- para toda a Municipalidade.

Quando a Legislagdo forga uma ocupagdo sem demanda por aquela tipologia
o ou localizacdo, a baixa ocupagdo sub-utiliza as infraestruturas, onerando a
Municipalidade.

O o No cendrio onde ndo hd Legislacdo, e também ndo hd demanda, o territério
7 ’ tende ao abandono, ndo cumprindo sua Fungdo Social.

PATRIMONIO HISTORICO

Ainda que Campinas seja uma cidade com vocagdo para a inovagdo, é importantissimo reconhecer
e divulgar nosso passado tdo rico. Ndo a toa, a Phoenix sobre a pira é parte integrante em nossa
Bandeira, assim como no escudo, junto ao Café e a Cana-de-Agucar, representando a imortalidade
e as riquezas de nossa cidade. Sob o escudo ainda, estd uma faixa com a divisa em latim "Labore
Virtute Civitas Floret" ou, em portugués, "No Trabalho e na Virtude a Cidade Floresce".

Em nossa histdria, sdo varios os momentos de recomeco que cunharam nossa personalidade (o
dltimo deles, um revés politico que estagnou o desenvolvimento por anos). Apds cada
tempestade, a Sociedade se uniu em busca de recuperar seu espag¢o perdido, e mais uma vez
vivenciamos esse momento, lutando por um Plano Diretor que traga Oportunidades a todos.

Neste sentido, é fundamental nossa atengdo a Preservagdo de nosso maior Patriménio - nossa Rica
Histdria, viva em nossos exemplares Arqguitetdnicos, em nossos Espagos Publicos existentes e nas
diversas variagoes culturais e sociais que a cidade abraga. Para tanto é necessario ferramentas de
protecdo e estimulo a preservagdo. A conscientizagdo pela protecdao e salvaguarda para as
geragoes futuras, embasada em inventdrios consistentes e técnicos, é fundamental. O IAB
Campinas iniciou um projeto intitulado Identidade Arquitetdnica de Campinas, que auxilia nesta

No diagndstico, trecho relacionado a preservacao do Patriménio Cultural Campineiro, apresentou
como maneira de preservar nossa histéria, além de outros instrumentos, o uso da Paisagem
Cultural. Paisagem Cultural é uma nova categoria de bem cultural assumida a nivel de contexto
internacional desde 1992 que, segundo a UNESCO - ICOMQOS, 2009, P.07, a definiu como:
“testemunhas do génio criativo, do desenvolvimento social e a imaginativa e espiritual vitalidade
da humanidade” sendo ainda parte de nossa identidade coletiva.

O entendimento de Paisagem Cultural propde a consideragdo do patriménio enquanto processo
associado a vida e ao meio da populacdo que a produz, reproduz e lhe atribui significado, e, nesse
sentido, veicula a nogdo de desenvolvimento sustentdvel, sendo tal sustentabilidade cultural,
ecoldgica, mas também econdmica.
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Entretanto, a nogdo de paisagem acompanha as transformagdes nos discursos e praticas
patrimoniais, podendo-se perceber uma aproximagdo a seu entendimento jd em cartas
patrimoniais, como a ideia de “vizinhanga”, na Carta de Atenas (1931), ou de “contexto
ambiental”, na Carta do Restauro (1972), ou ainda sua aproximacdo com o entendimento de
entorno ou ambiéncia.

O diagnostico mostra inconsisténcia na definicdo das areas selecionadas como Paisagem Cultural.
No caso das manchas sinalizadoras de protecdo apresentadas como Paisagens Culturais
diagnosticadas pela FUPAM, como: aglcar , café , tecnoldgica ou outra, faltou um inventario
concreto e estudos mais aprofundados que apontem primeiro para a existéncia de um patriménio
cultural a ser preservado e que o podera levar na sequéncia, apds os pactos realizados, para
obtenc¢do da chancela de Paisagem Cultural.

Haja vista que para se tornar uma Paisagem Cultural de acordo com IPHAN - 2009, ha necessidade
e obrigatoriedade de se constituir pactos entre todos os atores envolvidos para se obter sua
efetiva preservagdo passando pelo proprietario, Ongs, associacdes, governo, enfim, todos aqueles
interessados em preservar a paisagem cultural que estd sendo abordada e para sua chancela, se
comprometendo no cuidado, divulgagdo, protecdo, conservagao, restauro, reabilitagdo, enfim para
as geracgoes vindouras.

O diagnostico trata de maneira genérica nosso Patrimonio Cultural principalmente localizados
atualmente dentro das areas peri-urbanas e rurais abarcando propriedades sem valor historico e
deixando de lado muitas propriedades de significativa importéncia a ser preservada.

O uso da categoria de Paisagem Cultural j& declara automaticamente que as areas selecionadas
estdo a principio salvaguardadas ndo necessitando nem do uso de instrumentos como o
Tombamento ou o Registro do Patriménio existente.

Ha necessidade de se ter muito claro o porqué do uso da categoria de Paisagem Cultural e
porque naquele local.

QOutro ponto a ser trabalhado referindo-se principalmente ao Patrimonio Rural é em relagdo a sua
salvaguarda e o tamanho da area envoltoria do bem a ser protegido.

Temos grandes fazendas histdricas inseridas em nosso territério algumas inclusive dentro do
perimetro urbano e que necessitam urgentemente de serem protegidas. Essa protecao deve ser
muito bem pactuada entre o proprietdrio da terra e do bem cultural junto aos conselhos de

preservagao e junto ao poder publico. /g

Sabemos que apesar da existéncia de instrumentos que promovem sua salvaguarda como o
Tombamento e o Registro ndo garantem a verba necessaria para sua manutengdo e sobrevivéncia,
principalmente quando se trata de grandes conjuntos de patrimdnios rurais. Por isso, se faz
necessario estudar saidas que contemplem tanto a preservagdao do bem como a geragao de
recursos suficientes para sua manutengao.

Boas sugestdes estdo sendo colhidas ao longo dos ultimos 4 anos em que o IAB Campinas, em
parceria com a Prefeitura Municipal de Campinas, estd promovendo um Férum Internacional
sobre o Patrimdnio Arquiteténico - o FIPA. Em sua primeira edigdo, ocorreu no Auditdrio da
Camara Municipal de Campinas (2014). Ja a segunda edi¢do ocorreu na Universidade de Aveiro,
em Portugal (2015). Na terceira edigdo, foi realizado na PUC Campinas (2016). A quarta edigao
ocorrera em maio préximo, na Rota do Romanico (Mosteiro de Pombeiro), em Portugal.
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Uma das propostas, apresentada no 32 Férum Internacional sobre Patriménio Arquitetdnico, e que
foi objeto de tese de doutorado na UNICAMP, foi a liberagdo da terra sub utilizada para futuros
empreendimentos, desde que o proprietdrio garanta a preservagdo do patriménio cultural ali
existente e o deixe a disposi¢cdo da populagdo através de propostas culturais e de criacdo de rotas
turisticas e de pesquisa. Esse Patrimonio preservado passa a ser um ordenador do
territério,.sinalizando o caminho a ser utilizado para definir a nova expansdo e ocupacio territorial
sustentavel.

MOBILIDADE URBANA

E difundido em todos os meios de Imprensa que Campinas estd preparando um Plano de
Mobilidade, com consultoria profissional e atencdo efetiva da EMDEC - Empresa Municipal de
Desenvolvimento de Campinas. Porém, em momento algum notamos inter-relagdo entre os
planos de Mohilidade e Diretor, nem tivemos acesso ao material em producdo, nem ao menos
fomos consultados para emitir nossas opinides. De qualquer forma, Campinas precisa encarar a
demanda real pela interligagdo multimodal, desde a Calgada até o automdvel, passando pelas
ciclovias, pelos trilhos e pelos pneus - uma cidade com desenho universal, onde todos possam
fazer o uso do seu direito constitucional de ir e vir, sem obstaculos, garantindo um passeio
uniforme e acessivel.

"Planejamento Urbano nGo pode separar moradia e lazer de transporte.”
Arquiteto e Urbanista Jaime Lerner.

A mobilidade deve ser planejada em conjunto com a populagdo. ONG's como a MOBILIZE, CIDADE
A PE, especialistas em engenharia de trafego, arquitetos e urbanistas, devem ser consultados. O
plano esta sendo desenvolvido sobre a dtica do DOT, ou T.0.D (conceito utilizado nos E.U.A em
1990). Conceitualmente, € bom e na pratica? Existem muitas barreiras para a promogdo de
projetos urbanos sustentaveis e de boa mobilidade, precisamos juntos entender a cidade que
queremos para alcanga-la com eficiéncia.

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO

Foi promessa de campanha do Prefeito Jonas Donizette, desde sua primeira gestdo, a
implementacdo do Instituto de Planejamento de Campinas. Ndo ha indicios de que esta promessa

esteja sendo posta em pratica. %%

Um Instituto de economia mista, com principal acionista a Prefeitura Municipal de Campinas, com
funcdo de olhar para a Campinas do Amanha. Sua gestdo, apesar de interligada ao Poder Publico,
deve ser autdbnoma, deslocada de calendarios eleitorais, para garantir continuidade ao
Planejamento Urbano. Cumprindo rigorosamente a Legalidade, deve obedecer a Impessoalidad

respeitando a Etica e a Moralidade. Também, é fundamental publicizar suas agGes, que serd@o
pautadas pela participacdo popular, resultando em leituras e agdes eficientes e inovadoras,
ajustando rumos para que Campinas fortalegca sua maior vocagdo: Ser uma cidade de
Oportunidades, com Qualidade Ambiental, Economia Sdlida e Equilibrio Social.

Deverdo partir deste Instituto, as promogdes de Concursos Plblicos de Projetos para suprir as
demandas construtivas da Municipalidade, de forma a transformar Campinas numa referéncia da
qualidade arquiteténica das edificagdes Publicas, dando oportunidades igualitarias a todos os

Avenida José Rocha Bonfim, 214 - Salas 111 e 112 — Edificio Mildo — Praga Capital - CEP 13.080-650 — Campinas/SP
Pagina6de 7




@
: l.' NUCLEO REGIONAL CAMPINAS DO INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL
‘ Arquitetos, para que possam trabalhar em busca da melhor qualidade espacial do ambiente
construido. Um exemplo recente foi a promogdo do Concurso da Casa da Sustentabilidade, em

parceria com o IAB Campinas, que trouxe para pensar 0 tema mais de 1.000 arquitetos de todo o
Brasil. Também sdo bons exemplos, o Paldcio dos Jequitibas, a Praga da SANASA e outros.

O Instituto de Planejamento, entre suas funcdes, deverd coordenar as revisdes e adequacdes dos
futuros Planos Diretores, e das legislagdes urbanisticas, além de monitorar sua aplicabilidade.

FINALIZANDO

Ndo podemos esmorecer. Toda transformagdo gera sentimentos de indignagdo naqueles que
desconhecem o tema em profundidade técnica. E do ser-humano o desejo irracional por nio
mudar. Mas é licito analisar e experimentar transformacdes a fim de melhorar a qualidade de vida
de toda a Sociedade. E para isso que serve o Plano Diretor.

Abaixo, os Diretores que integram o IAB Campinas no triénio 2017-2019. Todos estdo devidamente
nominados e com seus contatos de e-mail e telefono mével, para que possam ser contatados a
qualquer tempo:

Aproveitando a oportunidade, externamos nossos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Presidente do IAB Campinas

Avenida José Rocha Bonfim, 214 - Salas 111 e 112 - Edificio Mildo — Praga Capital - CEP 13.080-650 — Campinas/SP
Pagina 7 de 7
| R ]




